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VFO vs. EU proracun

VFO

- nije proracun EU, ve¢ OKVIR za financijsko programiranje i proracunsku
disciplinu za 7-godisnje razdoblje

- postavlja ograniCenja za potrosnju ( gornja granica -,celling”) kao cjeline te
vezano uz razliCita EU podrucja (politike)

- osigurava predvidljivost troSkova EU (u okviru limita)

- godisnji EU proracun odobren kroz ovaj okvir uglavnom ostaje ispod gornje
granice troSkova VFO

EU proracun

- ulagacki

- udruzuje sredstva DC za financiranje aktivnosti koje DC mogu uginkovitije financirati
zajednicCki

- nikad nije u deficitu, nikad se ne stvara dug i troSi se samo onoliko koliko se prikupi

- financira Sirok raspon aktivnosti u interesu svih gradana EU-a; (npr. energetika,

- dijeli a/ggg» Al 39, Gl politika
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Dosadasnji VFO

2014. - 2020. 2021. - 2027.

:

Economic, Social and
Territorial Cohesion

€806.9

o
p-scez

Sustainable Growth/

Matural resources
NextGenerationEU

Total COVID-19 recovery package
Multiannual Financial €2018 ) )
Framework (MFF) trillion Recovery and Resilience Facility
The EU's 7-year budget @ €338.0¢
@ €3858

o]

Competitiveness for
Growth and Jobs

NextGenerationEU contribution
to other programmes
EUR 83.1 billion

G

Security and

Citizenship @ [%'

Global Europe Administration Note: All amounts are in current prices.

60%

Common agricultural policy

50% (and fisheries)

Kljucne kategorije VFO-a kroz
proracunska razdoblja (bez W6 Cohesion
NGEU) e 0%

20%

\ Administration 6.7%
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DY Izazovi za VFO 2028. -2034.

Proracunsko rjesenje za 2028. -2034: KljuCni dionici:
DC, EKi EP

- povecati ulaganja u prioritetna podrucja,

- otplata NGEU (od 2028.), istovremeno osigurati da novi proracunski rashodi
(pretjerano) ne opterecuju nacionalni doprinos DC (otpor DC neto doprinosnica -
net contributors).

- rastuci troSkovi servisiranja duga zbog povecanih trziSnih kamatnih stopa
posljednjin godina (procjena troSka otplate NGEU-a u razdoblju 2028.-2034. = 25
30 milijardi € godisSnje (Europska komisija, 2025.).

- Dodatne potrebe za financiranjem:

Draghijevo izvjeS¢e o jaCanju konkurentnosti EU-a i
Niinistovo izvjeSc¢e o jaCanju obrambenih i sigurnosnih sposobnosti EU-a
- EK predlaze uvodenje novih izvora vlastitih sredstava

- Mehanizam prilagodbe ugljika na granicama,

- Raspodjela 30% prihoda od trgovanja emisijama staklenic¢kih plinova
(ETS) u proraéun EU,

- Doprinos DC na temelju bruto operativne dobiti tvrtki (0,5% bruto
operativne dobiti).
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EU Carbon Border Adjustment Mechanism (1)

Mehanizam za ugljiénu prilagodbu na granicama

5/2023

- rjeSavanje pitanja emisija stakleniCkih plinova ugradenih u robu pri njezinu uvozu u carinsko podrucje EU za

sprjeCavanije rizika od izmjeStanja emisija ugljika

&

Cilj: smanjenje globalne emisije ugljika te
doprinos ciljevima PariSkog sporazuma,
(poticaj za smanjenje emisija operatora u
trecim zemljama).

CBAM

SECTORS
===

Cement

Iron and Steel

Aluminium

Fertilisers

Electricity

Hydrogen

GOODS

Simple Goods

Products produced from
input materials having
zero embedded emissions
under the CBAM reporting
methodology.

Complex Goods

The complex goods are
the ones that have

embedded emissions of
precursors also in them

Mehanizmom se dopunjuje sustav trgovanja emisijskim
jedinicama stakleni¢kih plinova unutar EU (EU sustav
trgovanja emisijama EU ETS).

Prijelazna faza 2023. - 2025.

Mehanizam ¢ée se postupno uvoditi 2026. - 2034. istom
brzinom kojom ¢e se postupno ukidati besplatne emisijske
jedinice u EU ETS sustavu.

EU ETS free allowances phase-out and CBAM phase-in

CBAM factor (i.e. percentage of benchmark level)

100%
80%
60%
40% Free ETS allowances

20%

0%
1 2 3 4 S 6 7 8 9

Source: European Commission, 2024.
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UREDBA (EU) 2023/956 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 10. svibnja 2023. o uspostavi mehanizma za ugljiénu prilagodbu na granicama, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/956/0j



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
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EU Carbon Border Adjustment Mechanism (2)

Mehanizam za ugljiénu prilagodbu na granicama

HOW DOES GBAM WORK?

Is the product/ No liability
i CBAM applicable
goc;cig;ZEAM Ll (using} C‘,’Cmm e Céz,\l,?:i%irt Overview of the share of emissions to be offset by CBAM certificates by importers compared to EU producers in
& emissw‘ons) but expect different years
calculation information
C:nq iig?obnid[?eerd Amilthe desion
CBAM good be authorised CBAM customers/
calculated? . declarants e
CBAM applicable CBAM declarant
\ o (using default ) | for the CBAM
emissions goods
calculation) es you sell Total €O, Total €O, Total €O,
emissions emissions emissions

No faes.

No
CBAM not directly From10ctober 2023 - Liable to prepare and lodge quarterly CBAM {f applicabie:
i CBAM reports (first due 31 Januray 2024) < Pald carbon
applicable P Y Third countr) ice in third
From 1January 2026 - Liable to prepare and lodge annual S 4 Ll

CBAM reports and purchase/surrender CBAM certificates to the

equivalent of the embedded emissions of the CBAM goods. Share of CBAM
surrendering
obligation
EU Carbon Border Adjustment Mechanism simplified illustration Tetsi 0, Totsl €0, Totsl o,
emissions emissions emissions

Free allocation
Share of EU-ETS
llowances to
EU ETS ba purcharod
EU producer

= [ |
. Izvor: Explaining the new EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM), International
; \ PtX Hub, Dec 2023
Non-EU Supplier EU éorder & EU Buyer (Importer) EU Supplier*
e CBAM authorization ¢ CBAM not applicable
* Annual CBAM declaration

CBAM certificate

to import

* Ineluding geods eriginating from Iceland, Lischtenstein, Norway, and Switzerland
Source: The Conference Board, 2022
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Financiranje Ciste tranzicije

Plan za Cistu industriju

mobilizirati viSe od 100 milijardi EUR za potporu €istoj proizvodniji u EU (+
JNO dodatnih 1 milijardu jamstava u okviru trenutnog visegodisnjeg financijskog
A okvira)

NED

- Okvir za drzavne potpore sporazuma o €istoj industriji (Clean Industrial Deal State Aid
Framework) — pojednostavljeno i brze odobravanje mjera drZzavne potpore za uvodenje
obnovljive energije, implementacija industrijske dekarbonizacije (povecanje proizvodnih
kapaciteta)

- QOjacati Inovacijski fond (/nnovation Fund) i prijedlog osnivanja Banke za industrijsku
dekarbonizaciju (Industrial Decarbonisation Bank), s ciliem financiranja od 100 milijardi EUR,
na temelju dostupnih sredstava u Inovacijskom fondu, dodatnih prihoda iz dijelova ETS-a i
revizije InvestEU

- Izmjena Uredbe InvestEU (InvestEU Regulation) — povecanie rizika za rubno isplative
projekte = mobilizacija 50 milijardi EUR dodatnih privatnih/javnih ulaganja
(Cista tehnologija, mobilnost, otpad)
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Wov© Novi izvori prihoda

= sredstva za financiranje prioriteta dok se vraca ono sto je EU posudila kroz
NGEU i ograni¢ava nacionalne doprinose EU proracunu.

»EU ETS - ciljano prilagodavanje prihoda ostvarenih iz ETS-a ide u EU
proracun. Ocekivanje: oko 9,6 milijardi eura godisnje

»CBAM - ciljano prilagodavanje prihoda ostvarenih iz CBAM-a ide u EU
proracun. Ocekivanje: oko 1,4 milijarde eura godisnje

»Prihod vlastitih sredstava - neprikupljeni elektronicki otpad (jedinstvena
stopa na tezinu neprikupljenog elektronickog otpada). Ocekivanje: oko 15
milijardi EUR godisnje

»Vlastiti prihod od trosarine na duhan (primjeni stope na minimalnu stopu

troSarine specificne za drzavu Clanicu koja se naplacuje na duhanske
proizvode). Ocekivanje: oko 11,2 milijardi eura godiSnje
»Korporativni resurs za Europu (CORE), godiSnji pausSalni doprinos
kompanija koje posluju i prodaju u EU s neto godisnjim prometom od najmanje
100 milijuna EUR._Ocekivanje: generirati oko 6.8 milijardi EUR godlsn 1€ e
=N
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s Cilievi VFO 2028. -2034.

— poboljsati zivot gradana i
podrzati poduzeca i regije,

— pojednostaviti i ubrzati
pristup financijskim
sredstvima i osigurati veci
ucinak,

— uciniti EU fleksibilnijom u
suocCavanju s buducim
izazovima i krizama.

- SAVJETOVANJE HR
. HRO CIGRE SESSION
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1,26%
BDP EU-a

2028-203

e |
62 TRILLION

AN ANBITIOUS BUDGET FOR
A STRONGER EURDPE

Dinamican proracun
EU-a za
prioritete buducnosti
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Sastavnice VFO 2028. -2034.
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KljuCne znacajke VFO 2028. -2034.

, - brzo djelovanje na neocCekivane promijene ili nove
Veca fleksibilnost politicke prioritete;

Jednostavniji,
optimiziraniji i gradani/tvrtke mogu lakSe pronaci i Kkoristiti

uskladeniji financijski mogucnosti financiranja;

programi EU-a —- nac. i reg. planovi partnerstva (temelj: ulaganja i

reforme,

- ciljano (tamo gdje je najvaznije),

- brza i fleksibilnija podrska vecoj ekonomskoj,
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji dillem EU,;

Prora€un prilagoden
lokalnim potrebama

osiguranje lanaca opskrbe, povecanje inovacija i
predvodenje globalne utrke za Cistu i pametnu
tehnologiju;

Snazan poticaj
konkurentnosti

odgovarajuc¢i prihodi za prioritete, istovremeno
smanjuje pritisak na nac. javne financije;

>4 | "('\.;‘\.A‘(Aﬂ;!i“?‘r"l ~ .

Uravnotezen paket novih
viastitih sredstava
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Prijedlog VFO 2028. -2034. (1) 47

Europski fond za konkurentnost

(uklj. Horizon Europe), Inovacijski fond od

41 biliona EUR-a nije ukljuc¢en
Nacionalni i regionalni

Partnership Plans 409

0,
2% Erasmus+

& AgoraEU

Ukupno 200 Global Europe

* Sa 52 na 16 programa 10%

* Jednostavniji za korisnike CEF

u u
, . . 2 trl I Io na Civil protection and health
* Orjentiran prema rezultatima Single Market and Customs
Programme
E U R.a 293 Euratom Research & Training
15% - Ostalo = CFsP
Justice
Nuclear Safety Cooperation
and Decommissioning

Association of Overseas Countries
and Territories (incl. Greenland)

Pericles

» Brze dostupan korisnicima

NextGenerationEU
Svi iznosi u bilionima EUR-a, trenutne cijene s predvidenom deflacijom od 2% povrat sredstava

974N NI TN
* Y =3 \%
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Commission proposes more flexible and performance-based Cohesion Policy for 2028-2034, 17 july 2025
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Prijedlog VFO 2028. -2034. (2)

1.Nacionalni i regionalni planovi partnerstva @
(National and Regional Partnership Plans, NRPP)

- 865 milijardi eura: prikupljanje sredstava za poljoprivredu i
kohezijsku politiku.

- novi mehanizam za spajanje razliCitih izvora financiranja i
nacionalnih programa.

- NRPP omogucili bi drzavama clanicama da izravno ulazu u
distribucijsku mrezu, sto je kljuCno za omogucavanje ,pametne,
lokalizirane elektrifikacije”.

NRPP = povezivanje reformi s Cistim ulaganjima, podrzavajuci cilieve EU-a za
Klimu i energiju do 2040. te podrzavajucCi lokalne zajednice i poduzeca u Cistoj
tranziciji.

UsredotoCenost na specificne potrebe svakog teritorija = regije u sredistu

tranzicije_ Commission proposes more flexible and performance-based Cohesion Policy for 2028-2034, 17 july 2025
BRI AN Vs"g%{%"
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Prijedlog VFO 2028. -2034. (2a)

o 1.Nacionalni i regionalni planovi partnerstva
Kriteriji: (National and Regional Partnership Plans, NRPP)

stanovnistvo (2024);
Stanovnistvo izloZeno riziku siromastva ili socijalnoj isklju€enosti a Zive u ruralnim podrucjima (2024);
Bruto nacionalni dohodak po stanovniku, izrazen u standardu kupovne moci (2023);

Regionalni BDP po stanovniku, izrazen u standardu kupovne moci na razini NUTS-3 (prosjek 2021. -2023.);

Izravne potpore po hektaru (procjena izravne pomoci za 2027.);

C-NCN NCN

kako bi se izbjegla pretjerana koncentracija resursa i pretjerano smanjenje u usporedbi s osnovnim
pocCetnim dodjelama 2021-2027 primjenjuju se gornja granica i sigurnosna mreza.

MFF 2028-2034
NATIONAL AND REGIONAL PARTNERSHIP PLANS ALLOCATIONS
(in current prices, EUR bn, rounded)

Drzava ¢lanica Ukupna Opca alokacija  Migracije, sigurnosti  Socijalni
alokacija unutarnji poslovi klimatski fond
— &
mmesm HRVATSKA 16.8 14.6 1.3 1.0
BE SLOVENIJA 5.4 4.8 0.3 0.3

IRSKA 12.2 . 0.3 . XA\ NN
l ‘\}z"

SLOVACKA 19.9 0.4
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Prijedlog VFO 2028. -2034. (2)

2.European Competitiveness Fund, ECF

- 450 milijardi eura,

- ulaganja: strateske tehnologije, u korist cijelog jedinstvenog trzista, kako
je preporuceno u izvjesCima Lette i Draghija.

- jedinstveni pristup podnositeljima zahtjeva za financiranje, pojednostavit
Ce i ubrzati financiranje EU-a te pospjesiti privatna i javna ulaganja.

European Competitiveness Fund* <: 4 pOd ru é_]a .
(including Horizon Europe) x. . ee . . .
nesin o Cista tranzicija i dekarbonizacija;
500 ¢ o Digitalna tranzicija;
al — o Zdravstvo, biotehnologija, poljoprivreda i
400 decarbonisation ¢ : .
s » Health and bio-economy bloekonom IJa;
l 548 Digital Transition o) Obra na | Svemir
2 = Defence and Space projekti OIE, industrijske dekarbonizacije,

200 r

distribucijskih mreza, skladistenja i ostalih
podrucja.

150 f

100

Horizon Europe

DGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025
2028-2034

* Total includes 11 bn for the
InvestEU instrument



k= Prijediog VFO 2028. -2034. (2a)

Obzor 2028. -2034.

S predlozenim proracunom od 175 milijardi €, novi program temeljit ce se na Cetri stupa

€175 BILLION
bucgel proposed fos

Promicati temeljne vrijednosti znanstvene

I. stup Il. stup Il stup IV. stup Slobode | Otvorenostl’
IZVRSNA ZNANOST :(g:gg?\fngNOST INOVACIJE E:g(s):ggl(:zslll)?AZIVACKl Poveéatl |ZVI'S|‘|U eurOpSku baZU ZnanJa (EU
44,079 MILIJARDI € 75,876 MILIJARDI € 38,785 MILIJARDI € 16,262 MILIJARDE € added Value),
EUROPSKO ISTRAZIVAZKO KONKURENTNOST": EUROPSKO VIJECE ZA POLITIKE EIP-a PObOlJ éat| iStrHZivaéke karijere/privu C|
VIJECE 1. Cista tranzicija i industrijska INOVACIJE

dekarbonizacija 31 E H H H 20 )4 H
AKTIVNOSTI MARIE 2. Zdravstvo, b":teh”c’“’gija' INOVACIISKI EKOSUSTAVI | TEHNOLOSKA naj bO“e lStraZIVace’ (prIStu p Choose
SKLODOWSKA-CURIE poljoprivreda | TROKUT ZNANJA INFRASTRUKTURA

Europe);
Mobilizirati javna i privatna ulaganja u cijeli
lanac istrazivanja i inovacija

DRUSTVO: | stvena one Doprinijeti povecanju ulaganja u inovacije tj.

3 nstument novog koherentnosti ( EU i nacionalna ulaganja);
e Iskoristiti potencijal proraduna EU-a za

smanjenje rizika i otkljuCavanje vecih
investicijskih  prilika.  (ulaganja=strateski
prioriteti EU-a (Cista tranzicija jedinstvenog

i biogospodarstvo

3. Vodstvo u digitalnom .
ZNANOST U POLITIKAMA sektoru POVECANJE SUDJELOVANJA

EU-a 4. Otpornost i sigurnost, 1 SIRENJE IZVRSNOSTI
obrambena industrija
i svemnir

DRUSTVO:

1 U skladu s aktivnostima u okviru Europskog fonda za konkurentnost.

-Usmijeriti resurse na
strateSke  prioritete

trzista, dekarbonizacija, kruznost,
(bottom-up pristup); digitalizacija, sigurnost, otpornost i socijalna
-Povecati potencijal kohezija);
javno-privatnih Pobolj$ati pristup financiranju EU-a brzim,
partnerstava korisniCki usmjerenim, pojednostavljenim i
(pojednostavljeno uskladenim postupcima kako bi se prosirilo

okruzenje); sudjelovanje i ubrzali rezultati.
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Prijedlog VFO 2028. -2034. (3)

3. Instrument za povezivanje Europe (Connecting Europe Facility)

financijski instrument, dodatna ulaganja u izgradnju nove te unaprjedenje
postojeCe prometne, energetske i telekomunikacijske infrastrukture,

Pokriva: 9 koridora Osnovne mreze Transeuropske prometne mreze (TEN-T).
PrekograniCni infrastrukturni projekti u energetskom i prometnom sektoru, koji
su kljucni za energetsku sigurnost, dovrsetak energetske unije i transeuropske
prometne mreze

Cilj - pomoci stvaranju medusobno povezanih mreza Sirom Europe, koje ¢e
biti visokih performansi i ekoloski odrzivi te, doprinositi ekonomskom rastu,
socijalnoj i teritorijalnoj koheziji unutar EU.

- CEF Energy 30 milijardi eura - peterostruko povecéanje u usporedbi s VFO
2021.-2027. (5,8 milijardi eura),

- CEF Transport - 51,5 milijardi eura — dvostruko povecéanje usporedbi s VFO
2021.-2027. (25 milijardi eura).




Prijedlog VFO 2028.

4. Globalna Europa (Global Europe)

- 200 milijardi eura, 3

JAVNO

Global Europe
THE NEIGHBOURHOOD,
DEVELOPMENT AND INTERNATIONAL
COOPERATION INSTRUMENT

- osnazit Ce partnerske zemlje koje potiCu partnerstva i saveze kako
bi povecale financijsku potporu za poboljSane akcije u podrucju klime,

energije, okolisa i odrzivosti.

- Instrument for Pre-accession (IPA)

- European Neighbourhood Instrument (ENI)

- Partnership Instrument (PI)

- Development Cooperation Instrument (DCI)

- Instrument for Stability (IfS)

- Democracy and Human Rights (EIDHR)

- Humanitarian Aid

- Civil Protection Financial Instrument (CPFI) and
Emergency Response Centre

- Instrument for Nuclear Safety Cooperation (INSC)

- Macro-financial Assistance (MFA)

- Guarantee fund for External actions

TWO TARGETS, ONE TOOL,
HE FORGOT THE TINBERGEN RULE

PIAN NN “'A\ "
E”‘

EURELECTRIC Friday Features, July 18, 2025

EURELECTRIC Position Paper - New Multiannual Financial Framework (MFF), March 2025



https://www.linkedin.com/pulse/billion-euro-question-whats-new-mff-eurelectric-kplre/?trackingId=CTGf4g%2B2158%2B4HhsgA2fTw%3D%3D
https://www.linkedin.com/pulse/billion-euro-question-whats-new-mff-eurelectric-kplre/?trackingId=CTGf4g%2B2158%2B4HhsgA2fTw%3D%3D
https://www.linkedin.com/pulse/billion-euro-question-whats-new-mff-eurelectric-kplre/?trackingId=CTGf4g%2B2158%2B4HhsgA2fTw%3D%3D
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
https://www.eurelectric.org/wp-content/uploads/2025/03/2025-MFF-PP.pdf
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Donosenje VFO 2028. -2034.

June 2025
- — —e  Presentation of the Commission's draft 2026 budget
in BUDG committee

July
Committee of Permanent Representatives (Coreper)

LTI - agrees Council position on the draft 2026 EU budget

16 Jul + Commission adopts proposal for the multiannual financial
framework (MFF) for the period from 1 January 2028

September

Council adopts its position on the draft 2026 EU budget P rij e d | Og : E K
Odluka o VFO i prihodnom sustavu

o European Court of Auditors’ annual reports for 2024 Vijeée E U

* (ommission presents Integrated Financial
and Accountability Repor

. Eufx'mn Parliament mnldl:]lt;xjé:)un(il's U Svaj a nj e U red b e O V F O =
position on the draft 2026 EU budget . .
jednoglasno, nakon  suglasnosti

November
—e (Conciliation Committee on the 2026 EU budget
Europskog parlamenta
24-21 November - « European Parliament adopts the 2026 EU budget
- * Round of discharge hearings of Commissioners
in the Committee on Budgetary Control
December 2025

. Discharge procedure for 2024 financial year

W post-2027

. Annual budget pracedure for 2026

N
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- | S4 POzADINA PRIJEDLOGA m
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EU klimatski i okolisni ciljevi

a. ProraCunski izazovi: manje sredstava na razini EU (nakon NGEU) te
pronalazenje novih vlastitih sredstava

Nova Komisija: pomak prema konkurentnosti, fleksibilnosti i pojednostavljenju

b. Ostvarenje ciljeva Europskog zelenog plana (Fot for 55) — popustanje odredbi u
propisima

Teme: uCinkovitost zgrada i e-automobila ili (ne)provodenje ETS-a i Mehanizma za prilagodbu
ugljika na granici. Istodobno, agenda konkurentnosti postavljena u kompasu EK i novoosnovani
Radni tim za stanovanje nastoje se suociti s nekim od glavnih problema s kojima se trenutacno
suocCavaju europski gradani i poduzeca (nedostatak pristupacnih stanova, rast cijena energije i

grijanja).
c. UzroCno-posljediCna veza izmedu konkurentnosti i ostvarenje ciljeva
Europskog zelenog plana (Fot for 55) — popustanje odredbi u propisima

percepirana dihotomija izmedu konkurentnosti i okoliSnih odredbi obmanjujuca, tj. konkurentske

prednosti europske industrije neizbjezno ¢e zaostajati bez sustinskog napretka u ostvarivanju
cilleva Europskog zelenog plana.

N ALY SN N O
SAVJETOVANJE HRO CIGRE 3\ R BER N
- HRO CIGRE SESSION W N\ S
(.;@qge SIBENIK, 9.-12. STUDENOGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025 AN 3 K/ » v
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2. Prijedlog: Zelena tranzicija (2)
\.-;.. POZADINA PRIJEDLOGA

EU klimatski i okolisni ciljevi — izazovi:
d. Intenziviranje kriznih stanja — klima, bioraznolist,

Hitnost za postupnim ukidanjem fosilnih goriva; prelazak na ucinkovit sustav OIE temeljen na
decentraliziranoj pametnoj proizvodnji energije i elektrifikaciji te pojaCavanjem mjera
prilagodbe (strateski izbor za ulaganje danas kako bi se izbjegli gubici u buduénosti i povecala

otpornost EU gospodarstva).
= znacCajna i odrziva ulaganja, uz hrabru viziju, kako bi se osigurala dugoro¢na dobrobit nasih

gradana i okoliSa. Dok je uCinkovita ekonomija kljuCna, kratkoroha ekonomska razmatranja
ne mogu nadjacati potrebu za podrSkom ekosustavima i zdravim gradanima

e. Skepticizam gradana — nepravedni prijelaz na zeleno

drustveno prihvacen prijelaz = mora biti voden principima socijalne jednakosti, ukljuCivosti

f. Podrska fosilno intenzivnim regijama

Fond za pravednu tranziciju

AN,
= “{%

i 1
SAVJETOVANJE HRO CIGRE \

’ HRO CIGRE SESSION - —
(@qge SIBENIK, 9.-12. STUDENOGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025 AN -3 K/, b :
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» Prijedlog: Zelena tranzicija (3)

»izdvajanje 35% prora€una za klimu i okoliS, mobiliziranje vise od 700 milijardi EUR

— podrska ciljevima u podrucju klime i okolisa, ublazavanje klimatskih promjena, prilagodbi i
otpornosti; odrziv rast, inovacije i strateSka neovisnost.
— bolje uskladivanje mjera za otpornost na klimatske promjene i zastitu okolisa.

»>Nacelo ,,DO-NO-SIGNIFICANT-HARM” (DNSH)

— jedinstveni, jednostavan i proporcionalan pristup, osiguranje da aktivnosti financirane iz
EU ne uzrokuju znacajnu Stetu ciljevima u podrucju klime i okolisa.

» Nacelo ,,Climate resilience by design”

— zastita ljudi i ulaganja od sve razornijih utjecaja klimatskih promjena.
— priprema za klimatske rizike i njihovo upravljanje, ograniCenje ekonomskih i drustvenih
troSkova te promocija inovativne tehnologije.

» Unaprijedeni sustav pracenja troSenja sredstava EU i rezultata u vezi s ciljevima
zelenog razvoja

— Jednostavan i robustan sustav za bolje pra¢enje podrzanih aktivnosti vezanih uz proracun

za zastitu okoliSa i ublazavanje klimatskih promjena, prllagodbu | otpornost
N K K RIINI

SAVJETOVANJE HRO CIGRE
HRO CIGRE SESSION

@agre SIBENIK, 9.-12. STUDENOGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025
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* NRPP - reforme = Cista ulaganja = EU ciljevi za klimu i energiju do 2040.= podrska
lokalnoj zajednici i tvrtkama u Cistoj tranziciji.

» Europski fond za konkurentnost (EFK) - osnazivanje gospodarstva EU =
dekarbonizacija EU gospodarstva: Ciste tehnologije i kruzno gospodarstvo,
odrzivi prijevoz i energetska tranzicija, uz zastitu klime i okoliSa
— Inovacijski fond (IF) - podrska industrijskoj dekarbonizaciji i inovacijama
Cistih tehnologija,

— Banka za industrijsku dekarbonizaciju (najavljena u Ugovoru o Cistoj industriji),
— Horizont, zajedno s 10. Okvirnim programom za istrazivanje i inovacije,
(EFK'i IF) = istrazivaCke aplikacije i inovacije za dekarbonizaciju;

- CEF - ulaganja u klju€ne prekograni¢ne infrastrukturne projekte u sektoru energije |
prometa, koji su kljucni za dovrSetak Energetske unije i kompletne
transeuropske mreze za promet;

 Instrument Global Europe - partnerstava i savezi radi povecanja financijske potpore za
poboljSane klimatske, energetske, ekoloske i odrzive aktivnosti;

- ERASMUS+, Kreativne Europe i Mehanizma Unije za civilnu zastitu, doprinos

klimatskim aktivhostima kroz svoja ulaganja.  proGRAMMES TARGETS

National and Regional Partnership Plans 43%
European Competitiveness Fund 43%

SAVJETOVANJE HRO CIGRE Framework programme for research and 40%
it B WY innovation

Connecting Europe Facility 70%
Global Europe Instrument 30%
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—eurelectric

s ELECTRICITY FOR EUROPE

EURELECTRIC - stajaliste

hitnost za znaCajnim ulaganjima u elektroenergetske

VFO 2028. -2034.

Prioritet - ulaganje u mrezu mreZe - modernizacija postojeée infrastrukture,
povecanje kapaciteta i integracija rastu¢eg udjela OIE

Pojednostavljeno pristupacniji i ciljaniji mehanizmi financiranja za

financiranje projekte na razini distribucije (trenutno EU financiranje

uvelike usmjereno na prijenos)

zagovara politike i mehanizme financiranja koji
podrzavaju elektrifikaciju industrija i drugih sektora,
prepoznajuci njezin potencijal kao isplativu i
ucinkovitiju strategiju dekarbonizacije

Regulatorna sigurnost |:> vaznost stabilnih, jasnih i predvidljivih regulatornih
okvira za privlaCenje ulaganja velikih razmjera u

energetski sektor

!:’ojednostaviti procese :> pojednostavljivanje i digitalizacija postupaka izdavanja
izdavanja dozvola dozvola

S TRERT AN Y
A = i
SAVJETOVANJE HRO CIGRE \ ; \§
HRO CIGRE SESSION QU
(»‘Z&)c!ge SIBENIK, 9.-12. STUDENOGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025 o e \ \

Promicanje elektrifikacije
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E.DSO" E.DSO - stajaliste

Securing the EU’s Competitiveness and Affordability with Electricity Grids:
E.DSO’s Position for the 2028— 2034 Multiannual Financial Framework
06/2025
KljuCna uloga operatora distribucijskog sustava u osiguranju globalne
konkurentnosti Europe, energetske sigurnosti i tranzicije na Cistu energiju,
Hitna potreba za ciljanim ulaganjima za modernizaciju i prosSirenje mrezne
infrastrukture, integracija rastucih udjela OIE i podrS§ka razvoju novih
energetski intenzivnih tehnologija poput Al i podatkovnih centara
Nedostaci u financiranju

VFO 2028. -2034. :> Obzor Europa, CEF i Kohezijski fond - klju¢ni

Poziv na namjensku strategiju ulaganja u Cistu energiju, ukljuCujuc¢i mjere
smanjenja rizika za privlacenje privatnog kapitala uz istovremeno osiguranje
pravednosti troskova za potrosace

Stavljanje ODSa u srediste investicijskih prioriteta

Cilj: osigurati da elektroenergetske mreze mogu ucinkovito podrzavati
pristupacnost, odrzivost i industrijsku konkurentnost u svim regijama EU -a

Q»Qr;‘.lm'l A
1

AN

HF https //WWW edsoforsmartquds eu/content/uploads/2025/06/securing-the-eus-competitiveness-
and-affordability-with-electricity-grids-e.dsos-position-for-the-2028 %E2%80%932034-
multiannual-financial-framework.pdf
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Financiranje Ciste tranzicije

Podruéje
2024.-2030. 2031. -2050.
L 3.738 15.349
o 872 2.500
i } Distribucija elektri¢ne energije 1.439 4.200
1.008 510
N 38 -
770 290
C . 90 20
Projekcije ulaganja 110 200
Sungéani toplinski sustavi (izuzev koristeni u 140 200
za RH
Transport i distribucija prirodnog 1.679 54
3.225 1.900
6.249 21.489
15.624 26.544
e 1.261 3.667
492 1.540
; 13 47
= *
plovidbe
52 182
Javni prijevoz i integrirani promet 320 1.120
Competitiveness Compass - Proizvodnja niskougljiénih goriva 332 599
; 191 732
Action Plan for Affordable Energy 69 74
Clean Industrial Deal 340 260
480 720
14 280
179 -
36.507 78.479
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EU sredstva na raspolaganju 2021. -2027.

Na raspolaganju = 25 milijarde €

VFO 2021.-2027. za RH = 14 milijardi €:

Kohezijska politika (Europski fond za regionalni razvoj, Europski

socijalni fond+ i Kohezijski fond),

Fond za pravednu tranziciju (FPT),

Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA),
Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI),
Fond za unutarnju sigurnost (FUS),

Financijska sredstva za investicije i reforme

Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanje 6.3
granicama i vizne politike (BMVI1), mie o BESPOVRATNA
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i 9 9 L
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP). m‘r,dg

PKK 2021. -2027. Zelenija Europa T
5,2 milijarde € - 2,3 milijarde € oko 74,66 mird kuna

Carina RIEEE EU min 20% digitalna tranzicija
Digitalna Europa - LIFE 5 . o min 37% zelena tranzicija
Europske snage solidarnosti  Mehanizam Unije za civilnu zastitu

EU za zdravlje Obzor Europa

Erasmus+ Periklo IV

Fiscalis Program jedinstvenog trzista

Gradani, jednakost, prava i Program Pravosude

vrijednosti Program Unije za borbu protiv prijevara

Kreativha Europa Svemirski program Unije



Fondovi EU 2021. — 2027.

*
COHESION
POLICY

DIGITAL 2021. -2027.
CEF 2021. -2027.

ESI fondovi

iii

Kohezijski ~ Europski ESF +
fond fond za
regionalni
razvoj

OBZOR
EUROPA

E U LIFE
fondovi

Fond za pravednu INTERREG

tranziciju (JTF)

Nacionalni plan za

oporavak i otpornost
+

REPower EU

2021.-2027.za RH
VFO =preko 14 milijardi € + NGEU = oko 11 milijardi €

B HHEP I -

Inovacijski fond

Invest EU Modernizacijski fond
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Koristi | troskovi EU sredstava (1)

Pregled plac¢anja i isplata Republike
< Hrvatske u odnosu na proracun EU za
2014.-2023. razdoblje 2014.-2023.
Omijer troska i koristi

Trosak 4,68
‘ ‘ ’ The net position of the Republic’of Croatia in relation to the

milijardi eura
\/ ) 0% EU budget 2014-2023
4,258
‘—_—/’/’/’/’—" 4000 3.553 3.611
3.234
3.006

] . 3000 2.688 2.656
Korist S - 2.185
19,7 milijardi 2000 1625
eura 1.120
e 1000 921
584 605 517 663 670
HHEITAL
0 L] [ | I .
" B

Omijer: 4,2 x vise 1 1 1 01 |}

i 3568 - -359,4
387,2 404,0 4508  -4486 5032 5783 -547.3 _g4p04

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m DISBURSEMENTS (MFF + NG EU) m PAYMENTS mNETPOSITION

-1000

Source: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-

revenue en
IANE N\
= —gg‘\‘g
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Koristi I troskovi EU sredstava (2)

Pregled placanja i isplata Republike Hrvatske u odnosu na proracun EU za
razdoblje 2014.-2023.

Ostali programi
Erasmus(+) = 277,8 mil eura
CEF =187,1 mil eura

Obzor = 156,1 mil eura

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Kohezijska politika m ZPP mNGEU m FSEU m Ostali programi |

dominantno koriStenje sredstava
Kohezijske politike i ZPP

Source: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-

revenue_en
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Hrvatska — EU fondovi troskovi i koristi

Financijski pokazatelji statusa provedbe (operativnih) programa za
financijsko razdoblje 2014.-2020.

6.831.255.232,22 9.373.056.470,70 8.729.104.132,84 6.848.640.110,25 7.481.227.126,57
1.621.046.414,00 2.086.564.974,13 1.992.132.662,33 1.749.091.244,79 1.907.906.457,63
2.623.786.695,000 2.869.050.823,79 2.629.602.798,63 2.376.834.993,20 2.336.173.868,53
252.643.138,00 258.382.994,22 280.629.302,03 228.956.495,92 226.004.008,66

11.328.731.479,22 14.587.055.262,84 13.631.468.895,83 11.203.522.844,16 11.951.311.461,39

07/2013. -09/2024.

RH uplatila u proracun EU 5,86 milijardi eura, dok je iz proracuna EU u
proracun RH upla¢eno 22,29 milijardi eura (sa NPOO).

Omijer: pozitivnha raCunica — 16,43 milijardi eura sa NPOO ili 11,94 milijardi eura bez
NPOO u korist proracuna RH

e FREATK K KNG NN
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Hrvatska nakon 2027. (1)

PREPORUKE

» Do 2027. naglasak na infrastrukturi osnovna javna infrastruktura
Nuzno, ali nedovoljno za dugorocCni razvoj

» Nakon 2027. — fokus mora biti Siri: ulaganja u inovacije, znanje |
demografski oporavak uz jacanje otpornosti otoka i ruralnih podrucja

» RH ne krecCe od nule — modeli koji su se pokazali uspjeSnima (ITU u
gradovima, integrirani pristupi na otocima) — potrebno nadograditi i
prilagoditi novom okviru

» Institucije i kapaciteti — odluCujuci: bez jaCanja administracije na svim
razinama tesko je pretvoriti sredstva u stvarne promjene

» KljuCna poruka: RH mora iskoristiti nove planove i alate iz faze ,,osnovnih
ulaganja” u fazu ,pametnog, teritorijalno osjetljivog razvoja

S NN N "
XGNP
Y \id
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Hrvatska nakon 2027.(2) [

www.vlada. hr

ODLUKA VRH 052025
NN 83/25 Radna skupina za strateSko usmjeravanje i pripremu
stajaliSta RH za pregovore o VFO EU za razdoblje
nakon 2027.

Zadace Radne skupine su:

—utvrdivanje/uskladivanje prioriteta i stajaliSta RH, kao i pregovaracke strategije, za rasprave u okviru EU o VFO
te prioriteti RH u okviru pojedinih politika EU

— analiza zakonodavnih prijedloga instrumenata/fondova/programa EU + nova vlastita sredstava EU
—koriStenja financijskih sredstava iz relevantnih VFO namijenjenih ostvarivanju ciljeva iz pojedinih politika EU u
RH, kao i iz drugih komplementarnih izvora financiranja prioritetnih ciljeva i projekata, koji ukljuCuju Mehanizam
za oporavak i otpornost EU te medunarodne financijske instrumente — priprema analitickih podloga i drugih
materijala, ukljuc€ivo o koristenju financijskih sredstava EU iz relevantnih VFO EU

— koordinacija pripreme stajaliSta RH za pojedine faze i razine pregovora u okviru Vije¢a, Europskoga vijec¢a i
drugih institucija EU

— pracenje i analiza stajaliSta drugih drZzava ¢lanica EU

— analiza ucinaka prijedloga u okviru VFO na proracun RH i na ispunjavanje ciljeva iz Nacionalne razvojne
strategije i drugih nacionalnih sektorskih strategija i planova, kao i doprinosa RH u prora¢un EU.

StajaliSta RH za pojedine faze pregovora o VFO usvajat ¢e se sukladno postupcima propisanima Odlukom o
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Drzavne potpore (1)

Svrha drZzavnih potpora

Koristi za gradane i poduzeca EU-a

» postena konkurencija unutar Jedinstvenog trzista EU-a.

» javna financijska podrska usmjerena tamo gdje trziSte ne moze ili ne
pruza.

» medusobno natjecanje medu drzavama Clanicama EU-a bez subvencija,
Cime se stavlja manje drzave Clanice u nepovoljan polozaj i povecalo teret
poreznih obveznika u svim drzavama clanicama.

Pravila EU-a o drzavnim potporama dovoljno su fleksibilna da odgovore na
nepredvidene ,Sokove” u gospodarstvu EU-a, npr.:
> * Privremeni okvir za drzavne potpore, pomo¢ drzavama EU-a da prebrode
ekonomske ucinke pandemije COVID-19.
* Privremeni okvir za krizne i tranzicijske drzavne potpore, pomoc
%te A’;‘,Evsﬁbsidies drzavama EU-a da se nose s ekonomskim problemima povezanim s
L i invazijom Rusije na Ukrajinu (mjere u sektorima koji su klju¢ni za prijelaz

na gospodarstvo s nultom neto emisijom, u skladu s Industrijskim planom
Zelenog sporazum)

MK :ﬂ""‘;”l\j'-" ;
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Drzavne potpore (2)

Zakonodavni okvir - EU

Ugovor o funkcioniranju EU

Pravila o postupanju

Formulari za notifikacije i izvjeSC€ivanje

|lzuzecéa (Block Examtion Regulations)

Privremeni okvir za krizne situacije (Temporary rules)
Horizontalna pravila

Sektorski specificna pravila

Specificni instrumenti pomoci

Usluge od opéeg gospodarskog interesa (SGEI)
Pravila o drzavnim potporama primjenjiva na sektor prometa
Pravila o drzavnim potporama primjenjiva na sektor ugljena

YVVVYVVYVYVYVYYY

UFEU = opc¢enito zabranjuje drzavnu pomoc¢ osim ako je opravdana razlozima
opceg gospodarskog razvoja.

EK = osigurava postivanja ove zabrane i ravnomjerno prlmjenjlvanje |zuzeca uEU

SAVJETOVANJE HRO CIGRE
e HRO CIGRE SESSION
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Zakon o drzavnim potporama (1)

https://www.zakon.hr/z/464/zakon-o-drzavnim-potporama

- nadleznost RH iz podrucja drzavnih potpora i potpora malih vrijednosti
(de minimis) i politika drzavnih potpora, -
- postupanja prije dodijele potpore, Cl. 107. UFEU- N
- vodenje evidencije te a - aISLATIO LS
- izvjeStavanje o drzavnim potporama i de minimis potpore

Drzavna potpora —

svaki stvarni/potencijalni rashod ili umanjeni prihnod drzave dodijeljen od strane davatelja
drzavne potpore (u bilo kojem obliku) koji naruSava/prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja
stavljajuci u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili
usluge (utjeée na trgovinu izmedu DC EU)

Korisnik potpore/de minimis - svaka pravna i fizicka osoba koja, obavljajuci gospodarsku
djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima potporu bez obzira na njen oblik i
namjenu.

Davatelj drZzavne potpore/de minimis - tijelo drzavne uprave, JL®S ili pravna osoba koja
dodjeljuje drzavne potpore/potpore de minimis.
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Kada drzavna intervencija ima karakter drzavne potpore ?

Zakon o drzavnim potporama (2)

1) lzvor sredstava — drzavni proracun, proracun zupanije, grada i opcine, fondova i
pravnih osoba u vlasnistvu drzave
- manje ostvaren/neostvaren prihod drzave - porez, doprinos ili drugo nepodmireno
dugovanje (neizvrSena financijska obveza prema drzavi, prodaja nekretnina i
pokretnina u vlasniStvu drzave ispod trziSne cijene i bez provedenog natjeCaja i sl.)
- sredstva EU (gdje nacionalna tijela imaju diskrecijsko pravo odluCivanja o upotrebi
tih sredstava),
2) prednost na trziStu — korisnik primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti svojim
redovitim poslovanjem
- subvencija, oslobadanje od placanja poreza, subvencije kamata, drzavnih jamstva,
- ostale potpore koje omogucuju postojanje gospodarske prednosti
(prodajal/iznajmljivanje zemljiSta u drzavnom vlasniStvu poduzetniku po povoljnijoj
cijeni od trziSne, pristup javnoj infrastrukturi bez placanja naknade, dokapitalizacija
pod povoljnijim uvjetima i sl.),
3) selektivhost — poduzetnik/sektor ima povoljniji trziSni polozaj u odnosu na konkurenciju,
diskrecijsko pravo odlucivanja prilikom dodjele potpore od strane davatelja potpore
4) utjecaj na trgovinu izmedu RH i EU (trziSno natjecanje) —utjece li, zbog dobivene
potpore, poduzetnik ili proizvodnja odredene robe i/ili usluge na trgovinu izmedu DC EU i
(naruSavanja trziSnog natjecanja).

HRO CIGRE SESSION
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Podrucja potpore (19 kategorija):

Poljoprivreda, Sumarstvo i ruralna podrucja
Pomo¢ pri zatvaranju

Naknada Stete nastale uslijed prirodne
nepogode

Kultura i oCuvanje bastine

Zaposljavanje

Zastita okoliSa, ukljuCujuci Stednju energije
Ribarstvo i akvakultura

Ostalo

Poticanje provedbe vaznog projekta od
zajedniCkog europskog interesa

. Promocija izvoza i internacionalizacije

. Regionalni razvoj

. Sanacija ozbiljnih poremecaja u gospodarstvu
. SpaSavanje i restrukturiranje

Istrazivanje, razvoj i inovacije

. Sektorski razvoj

. Usluge od opcCeg gospodarskog interesa

. MSP ukljuéujudi riziéni kapital

. Socijalna potpora pojedinacnim potroSacima
. Obrazovanje

SAVJETOVANJE HRO CIGRE
HRO CIGRE SESSION
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Drzavne potpore

Instrumenti (12 kategorija):

wnN =

N ook

8.

0.

Otpisi dugova

|zravni grant

|zravni grant/ subvencija kamatne
stope

Intervencija u kapital

Jamstvo

Subvencija kamatne stope
Kredit/blagi kredit/povratni
predujmovi/subvencija kamatne
stope

Ostalo

Instrument riziénog kapitala

10. Subvencionirane usluge
11. Porezna pogodnost
12. Kredit s nultom kamatnom stopom




Smijernice o drzavnim potporama za klimu,
zastitu okolisa i energiju 2022.

(2022/C 80/01)

- navodi se kako ¢e EK ocijeniti spojivost mjera zastite okolisa, ukljuCujuci
zastitu klime, i mjera potpore za energiju koje podlijezu obvezi prijave u
skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. toCkom (c) Ugovora.

- Svako upucivanje na ,zastitu okoliSa ukljuCuje i zastitu klime.

- Primjena: od 27.01.2022.

- lzmjena u nacionalnom zakonodavstvu do 31.12.2023.

Podrucje primjene:

- gospodarska djelatnost kojom se poboljSava zastita okolisa i Spojivost nacionalnih potpora s EU:
zastitu klime; - potiCe gospodarsku djelatnost;
- aktivnosti u energetskom sektoru obuhvacene pravilima EU-3a; - poti¢e aktivnost koja donosi koristi
- sektori obuhvaceni posebnim pravilima o drzavnim potporama, za okoli$ u skladu s ciljevima
- mjere potpore za zastitu okoliSa u korist velikih zracnih luka s zelenog plana;

vise od 5 mi putnika godisnje, bez obzira na tocku 17. podtocku - ne Steti trziSnom natjecanju ni

(b) Smjernica o zraCnom prijevozu. trgovini.
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JAVNO

Smijernice o drzavnim potporama za klimu,
zastitu okolisa i energiju za 2022.

viSe kategorija mjera za zastitu okoliSa i energiju na temelju kojih drzavne potpore mogu biti
spojive s unutarnjim trzistem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. toCke (c) Ugovora pod

odredenim uvjetima:

a) smanjenje i uklanjanje emisija CO2, ukljuCujuci OIE i energetsku ucinkovitost;

b) poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada i njihove ucinkovitosti u zastiti okolisa;

c) kupnja i leasing Cistih vozila (za potrebe zracnog, cestovnog i zeljeznickog prijevoza te prijevoza
unutarnjim plovnim putovima i pomorskog prijevoza) i Ciste mobilne opreme za usluge te za
naknadno opremanje vozila i mobilne opreme za usluge;

d) uspostava infrastrukture za punjenje ili opskrbu gorivom za Cista vozila;

e) ucinkovita uporabu resursa i podupiranje prelaska na kruzno gospodarstvo;

f) sprjeCavanije ili smanjenje oneciS¢enja koje nije uzrokovano stakleni¢kim plinovima;

g) remedijacija Stete u okoliSu, oporavak prirodnih staniSta i ekosustava, zastitu ili obnovu
bioraznolikosti i provedbu prirodnih rijeSenja za prilagodbu klimatskim promjenama (ublazavanje);

h) smanjenja poreza ili parafiskalnih davanija;

i) sigurnost opskrbe elektricnom energijom;

j) energetsku infrastrukturu;

k) centralizirano grijanje i hladenje;

l) smanjenje naknada za elektriCnu energiju za velike potroSace energije;

m)zatvaranje elektrana u kojima se upotrebljava ugljen, treset ili naftni Skriljevac i obustavu
rudarskih djelatnosti povezanih s vadenjem ugljena, treseta ili naftnog Skriljevca;

n) studije ili savjetodavne usluge o pitanjima klime, zastite okoliSa i energije
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JAVNO

30/06/2023

General Block Exemption rules (GBER)

navodi specificne kategorije drzavne pomoci (kompatibilne s UFEU),
pod uvjetom da ispunjavaju odredene uvjete.

izuzete od zahtjeva za prethodnom obavijesti/odobrenjem EK, tj. DC
daju pomoc izravno i naknadno obavijeste EK

veca fleksibilnost DC u osmisljavanju i provedbi mjera podrdke u
sektorima koji su kljucni za prijelaz prema klimatskoj neutralnosti i
industriji s neto nultom emisijom = ubrzanje ulaganja i financiranja
proizvodnje Cistih tehnologija u Europi, u skladu s Industrijskim planom
Zelene agende (GBER = prikladan za zeleni i digitalni prijelaz).

temelji za rjeSavanje nekih ekonomskih posljedica koje proizlaze iz
agresije Rusije na Ukrajinu i pridonijeti oporavku europske ekonomije,
koju je takoder pogodila pandemija koronavirusa i visoke cijene

energije. — na snhazi do 31.12. 2026.
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JAVNO

General Block Exemption rules (GBER)

- povecati/pojednostaviti mogucnosti za pomoc¢ u podrucju zastite okoliSa i energetike (OIE,
projekti dekarbonizacije, zelena mobilnost i bioloSka raznolikost, ulaganja u obnovljivi
vodik te povecanje energetske ucinkovitosti);

- olak3ati provedbu projekata za korisnike u vise DC (projekti od zajednickog europskog
interesa - IPCEI), podru¢je R&D, povecan intenzitet pomodéi kao i pragova za prethodnu
obavijest;

- Obrazovanje i prekvalifikacija (povecan prag - preko 3 mil eura);

- blokirati mjere prijeko potrebne pomo¢i koje su uspostavile DC za regulaciju cijena
energije (el.energija, plin i toplina proizvedeni iz prirodnog plina ili elektricne energije);

- Povecani pragovi za prethodnu obavijest za pomoc¢ u zastiti okoliSa kao i za pomo¢ u
istrazivanju, za razvoj i inovacije ('RDI");

- Pojednostavljenje pomo¢i u financiranju rizika za MSP i Start-upove + za financijske
proizvode koje podrzava InvestEU fond;

- Povecani pragovi u GBER-u (duzi period vazenja pravila);

- uskladenost GBER-a s novim Smjernicama za regionalnu pomo¢, Smjernicama za pomoc¢
u klimatskim, energetski i okoliSnim pitanjima, Smjernicama za financiranje rizika,
Okvirom za istrazivanje, razvoj i inovacije te Smjernicama za Sirokopojasnu mrezu

https://eur-lex a.eu/eli/req/2023/1315/oj/eng
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JAVNO

General Block Exemption rules (GBER)

- .Eksperimentalna i testna infrastruktura”: objekti, oprema, kapaciteti i resursi poput testnih
poligona, pilotskih linija, demonstracijskih objekata, eksperimentalnih objekata ili zivih laboratorija,
kao i povezane usluge podrske, koje prvenstveno koriste MSP-ovi, koja traze podrsku za ispitivanja i
testiranje radi razvoja novih ili poboljSanih proizvoda, procesa i usluga te za testiranje i skaliranje
tehnologija u svrhu unaprjedenja industrijskog istrazivanja i eksperimentalnog razvoja.

Prihvatljivi troskovi: materijalna (zemljiSte, zgrade i postrojenja, strojevi i oprema) i nematerijalna
imovina (prava patente, licence, know-how ili druga prava intelektualnog vlasnistva).

Intenzitet pomodi (iznos pomoci izrazen kao postotak prihvatljivih troskova prije odbitka poreza i
drugih davanja) — ne viSe od 25 % prihvatljivih troskova.

Medutim, intenzitet pomoc¢i moze se povecati do maksimalnog intenziteta od 40 %, 50 % i 60 %
prihvatljivih troSkova ulaganja za velike, srednje i male poduzetnike:

(a) za 10 % za srednja poduzeca i za 20 % za mala poduzeca;

(b) za dodatnih 10 % za prekograniéne eksperimentalne i testne infrastrukture za koje najmanje 2 DC
osiguravaju javno financiranje ili za eksperimentalne i testne infrastrukture koje su ocijenjene i
odabrane na razini Unije;

(c) za dodatnih 5 % za eksperimentalne i testne infrastrukture gdje je najmanje 80 % godisnjeg kapaciteta
dodijeljeno MSP-ovima.

Maksimalni iznos ne smije premasiti prag obavijesti za eksperimentalne i testne infrastrukture. To iznosi
25 milijuna eura po testnoj i probnoj infrastrukturi.
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Dodijeljene drzavne potpore - EU

2023: drzave Clanice EU-a dodijelile 186,78 milijardi eura
(1,09% ukupnog BDP-a)

- 55,32 milijarde € - zastiti okoliSa i ustedi energije
- 15,95 milijarda € - istrazivanju i razvoju te inovacije
- 15,39 milijarda € - regionalnom razvoju
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JAVNO

Dodijeljene drzavne potpore - RH

Potpore 2021.-2023. po instrumentima A - subvencije i neposredne subvencije kamata, oprost duga po
osnovi zajma i prisilna nagodba i stecaj
B — ulaganja u vlastiti kapital, kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital,
pretvaranje duga u vlasnicki udjel, prodaja drzavne imovine pod
povoljnim uvjetima i odricanje od isplate
dobiti poduzetnika
C — povoljni zajmovi i zajmovi poduzetnicima u tesko¢ama i

-' D - izdana drzavna jamstva te aktivirana (protestirana ili opozvana

’ jamstva)

m 2021 udio% m2022. udio% 2023. udio %
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JAVNO

Dodijeljene drzavne potpore u 2023.

2022 2023 Razlika 2022 -2023. ‘
Miljuni€ %  Miijuni€ % % 1 EGISLATION,
604,2 2059 848, 4314 17,55 (povecanje) el
327,3 16,03 562,2 28,57 12,54 (povecanje)
11085 54,38 5566 28,29 26,09 (smanjenje)

2.040,00 100,00 1.967,7 100,00

Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2024. -2026.

2O\

Pokazatelj buducih planiranja drzavnih potpora

N

Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2025. -2027.

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/drzavne-potpore/smjernice-politike-drzavnih-potpora-za-razdoblje-
2025-2027/463

ERARIK A KN\ AINEINANY
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Smijernice politike drzavnih potpora za razdoblje
2025. -2027. (1)

PotiCu se davatelji drzavnih potpora za sljedeca podrucja:
— zastita okoliSa i ustedi energije
— istrazivanje, razvoj i inovacije
— usavrSavanje
— zaposSljavanje
— ulaganja (regionalne potpore).

Drzavne potpore - zastita okoliSa i usteda energije:

— zastita okoli$a, ukljuéujuc¢i dekarbonizaciju o

. o - - AV 15 EAY
— infrastruktura za punjenje/opskrbu gorivom aia»‘f}‘“:
— Cista vozilalvozila s nultim emisijama i prilagodbu vozila

— mjere energetske ucinkovitosti (zgrade) kroz financijske instrumente

— sklapanja ugovora o energetskom ucinku

— energija iz obnovljivih izvora, obnovljivog vodika i VUK

— el. energija iz OIE u malim projektima i zajednicama obnovljive energije (vodik iz OIE)

— zbrinjavanje stete u okoliSu, oporavak prirodnih staniSta/ekosustava, zastita/obnova
bioraznolikosti i provedbu prirodnih rijeSenja za prilagodbu klimatskim promjenama i njihovo
ublazavanje

— energetski ué¢inkovito centralizirano grijanje i hladenje

JAVNO



Smijernice politike drzavnih potpora za razdoblje

2025. -2027. (2)

Drzavne potpore - zastita okoliSa i usteda energije
(nastavak):

— troSkovi studije ili savjetodavnih usluga o pitanjima klime, zastite okoliSa i energije

— izgradnja ili nadogradnja energetske infrastrukture

— nadoknada zbog povecanja cijena elektricne energije koje je posljedica uklju€ivanja
troSkova emisija staklenickih plinova povezanih sa EU ETS-om

— prijelazna besplatna dodjela emisijskih jedinica za modernizaciju energetskog sektora

— smanjenje/uklanjanje emisija stakleniCkih plinova

— kupnjalleasing Cistih vozila (zracni, cestovni i Zeljeznicki prijevoz, prijevoz unutarnjim plovnim
putovima i pomorskog prijevoza) i €iste mobilne opreme za usluge/opremanje vozila/mobilne
opreme za usluge

—ucinkovita uporaba resursa i podupiranje prelaska na kruzno gospodarstvo

— sprjeCavanje/smanjenje onecisc¢enja koje nije uzrokovano staklenic¢kim plinovima

— sigurnost opskrbe elektric(nom energijom

— smanjenja naknada za elektriénu energiju za velike potrosace energije

— zatvaranje elektrana u kojima se upotrebljava ugljen, treset ili naftni sSkriljevac i obustava
rudarskih djelatnosti povezanih s vadenjem ugljena, treseta ili naftnog Skriljevca

SAVJETOVANJE HRO CIGRE

HRO CIGRE SESSION
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Smijernice politike drzavnih potpora za razdoblje
2025. -2027. (3)

Drzavne potpore za istrazivanje, razvoj i inovacije:

— projekti istrazivanja i razvoja

— inovacijski klasteri

— inovacije za male i srednje poduzetnike

— inovacije procesa i organizacije poslovanja

— za MSP projekti istraZivanja i razvoja te studije izvedivosti kojima je dodijeljena oznaka kvalitete
»pecat izvrsnosti« u okviru programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa

— aktivnosti Marie Sklodowska-Curie i aktivnosti u okviru Provjere koncepta Europskog istrazivackog
vije¢a (ERC-a) kojima je dodijeljena oznaka kvalitete »pecat izvrsnosti« u okviru programa Obzor
2020. ili programa Obzor Europa

— sufinancirani projekt istraZivanja i razvoja ili studija izvedivosti koje provode najmanje 3 DC ili 2 DC i
barem 1 pridruzena zemlja (transnacionalni pozivi u skladu s pravilima programa Obzor Europa)

— sufinancirane aktivnosti udruzivanja koje uklju€uju najmanje drzave Clanice i koje se odabiru na
temelju evaluacije i rangiranja Sto ga provode neovisni stru¢njaci na temelju transnacionalnih poziva u
skladu s pravilima programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa

— sufinancirani projekti istrazivanja i razvoja koji se financiraju iz Europskog fonda za obranu ili
Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane i koji je ocijenjeni, rangirani i odabrani u
skladu s pravilima Europskog fonda za obranu ili Europskog programa industrijskog razvoja u
podrucju obrane — izgradnja ili nadogradnja istrazivacke infrastrukture

— izgradnja ili nadogradnja infrastruktura za testiranje ili eksperimentiranje

— studije izvedivosti povezane s projektima istrazivanja, razvoja i inovacija

— inovacijske aktivnosti

JAVNO



JAVNO

Okvir za drzavne potpore Plana Ciste
industrije - CISAF (1)

Clean Industrial Deal State Aid Framework (CISAF) — pojednostavljeno i brze odobravanje mjera
drzavne potpore za uvodenje obnovljive energije, implementacija industrijske dekarbonizacije
(povecanje proizvodnih kapaciteta)

uvjeti pod kojima DC mogu dodijeliti potporu za
odredena ulaganja i ciljeve u skladu s pravilima
Sadrzaj CISAF-a: EU za drzavne potpore

- okvir za drzavnu potporu, op¢a opravdanost, primjenjive definicije,

- opéi kriteriji uskladenosti - ¢l. 107.(3), st. (c) UFEU,

- smijernice DC za prijavu mjera drzavne pomoéi za podrsku uvodeniju OIE i niskouglji¢nih
goriva, za promicanije fleksibilnosti i kapaciteta el. energije bez fosilnih izvora te za
davanje privremenog olakSanja u cijeni el.energije za energetski intenzivne korisnike
(specificni sektori),

- kriteriji procjene koje ¢e EK primjenjivati na drzavnu pomo¢ koju DC prijavljuju za
dekarbonizaciju industrije, ukljucujuci podrsku ulaganjima za smanjenje emisija
staklenickih plinova ili za poboljSanje energetske ucinkovitosti industrijskih aktivnosti (+

projekti za hvatanje ugljika S
3 v ‘w' MA‘%‘%"
» \
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Okvir za drzavne potpore Plana Ciste
industrije - CISAF (2)

Sadrzaj CISAF-a:

- nacela procjene EK na mjere potpore namijenjene osiguravanju dovoljnog proizvodnog
kapaciteta u Cistim tehnologijama u Europi, ukljuCujuci podrsku sekundarnim sirovinama
(proizvodnja ili oporavak). Osim shema potpore temeljenih na odredenim intenzitetima
potpore, DC mogu pruziti ad hoc potporu pojedinaénim korisnicima kako bi sprijecile
konkretan rizik da se ulaganja umjetno preusmjere izvan EU zbog subvencija trecih
zemalja. (potpora u obliku ubrzanog amortiziranja, namijenjena podrsci potraznje za
proizvodima Cistih tehnologija).

- kriteriji prema kojima DC mogu biti dopustene podrZati ulaganja koja su pozitivno
ocijenjena u okviru Inovacijskog fonda i koja su dobila PecCat suvereniteta (Cilj - povecati
dosljednost izmedu pravila EU-a i osigurati jednostavne postupke).

- poticanje odredenih ulaganja u skladu s ciljevima CID-a koju pruzaju DC kako bi se
smanijio rizik privatnih ulaganja u portfelje prihvatljivih projekata, s ciljem mobilizacije
dodatnog privatnog financiranja.

- obveze nadzora i izvjeStavanja, _

- primjena ratione temporis CISAF-a. — na snazi do 31.12. 2030.

state-aid-framework-cisaf en
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Okvir za drzavne potpore Plana Ciste
industrije - CISAF (3)

Ubrzavanje primjene Ciste energije

Troskovi el. energije za energetski
intenzivne korisnike

Fleksibilnost za dekarbonizaciju

industrije

Povecanje kapaciteta EU-a za
proizvodnju Cistih tehnologija

|zbjegavanje izmjesStanja
(delokalizacije) industrije

SAVJETOVANJE HRO CIGRE
HRO CIGRE SESSION

SIBENIK, 9.-12. STUDENOGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025

Lakse i brze odobravanje DC za ulaganje u projekte
Ciste energije putem pojednostavljenih postupaka i brze
provedbe.

Privremena podrska cijeni elektricne energije za
energetski intenzivne industrije, kako bi bile
konkurentnije na globalnim trziStima.

Podrska razliitim ekoloskim tehnologijama, ukljuCujuci
elektrifikaciju, vodik, te hvatanje, prilagodba i
skladistenje ugljika. Cilj: doprinos energetskoj
ucinkovitosti i konkurentnosti.

Moguénosti za DC da smanje rizike povezane s
privatnim ulaganjima u Cistu energiju, dekarbonizaciju,
proizvodnju Ciste tehnologije, energetsku infrastrukturu i

kruznu ekonomiju.

Mogucnosti za podrsku proizvodnim projektima u Cistim
tehnologijama (prepoznate u Zakonu o industriji s
nultom emisijom, ukljuCujuci kriti€ne sirovine). Drzavna
potpora radi sprjeCavanja izmjestanja (delokalizacije)
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JAVNO

Okvir za drzavne potpore Plana Ciste
industrije - CISAF (4)
\?R\\\'\

o Francuska (SA.115764) — Régime de soutien a trois parcs éoliens en mer, I'un au
large du Sud de la Bretagne et deux autres en Méditerranée, 5.8.2025. (Renewable
energy, Environmental protection)

o ltalija (SA.118614) — Regional Framework scheme to support investment projects to
ensure sufficient manufacturing capacity in clean technologies (Emilia-Romagna),
22.10.2025. (Regional development (including territorial cooperation)

Novi okvir drzavnih potpora koji podrzava Plan za €istu industriju objavljen je
25.6.2025.

Framework for State Aid measures to support the Clean Industrial Deal (Clean Industrial Deal State Aid Framework),
(C/2025/3602), 4.7.2025.

Provedbeni dokumenti objavljeni su 2.7.2025. (infrastruktura, spremnici energije,
inovativne tehnologije, dizajn mreznih tarifa, porezni poticaji)
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JAVNO

Zakljucak
VFO 2028.-2034. = gotovo 2 bilijuna €

» usmjerenost na reforme i rezultate

« temelj programiranja: nacionalni i regionalni partnerski planovi kao temel
programiranja

* naglasak na ucinkovitost: manje fragmentacije, bolja koordinacija

* osnovni principi: solidarnost, partnerstvo, viSegodisSnje planiranje

* Nova vlastita sredstva: _ mehanizam prilagodbe ugljika na
granicama,
- Raspodjela 30% prihoda od trgovanja
emisijama staklenic¢kih plinova (ETS) u
proracun EU,
- Doprinos DC na temelju bruto operativne
dobiti tvrtki (0,5% bruto operativne dobiti).

* Novi okvir drzavnih potpora: CISAF - abiciozni okvir EU-a za drzavne potpore u
svrhu konkurentne dekarbonizacije

uvodenje OIE i niskougljiCnih goriva, za promicanje fleksibilnosti i kapaciteta el. energije bez fosilnih
izvora te za davanje privremenog olakSanja u cijeni el.energije za energetski intenzivne korisnike

(specificni sektori)
wagre UDENOGA 2025./NOVEMBER © 025
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Zakljucak

VFO 2028.-2034. = zelena tranzicija - dostupna sredstava: 35 % (700 milijardi €)

- 6 X viSe sredstava za Ciste tehnologije

- 5 x viSe sredstava za energetsku infrastrukturu

- 67,4 milijardi € putem Europskog fonda za konkurentnost
(European Competitiveness Fund, ECF) i Inovacijskog fonda

- 2 x viSe sredstava za Obzor EU (Horizon EU), 175 milijardi €

CEF
energetika (CEF Energy) - 30 » Nacelo ,,DO-NO-SIGNIFICANT-HARM”
milijardi € — 5 x povecéanje (VFO (DNSH)
2021.-2027. 5,8 milijardi €), »Naéelo ,,Climate resilience by design”

promet (CEF Transport), 51,5
milijardi eura — 2 x povecanje (VFO
2021.-2027. 25 milijardi €).

» Unaprijedeni sustav praéenja troSenja
sredstava EU i rezultata u vezi s ciljevima
zelenog razvoja

SAV. AVA R e¥a ~ ¥
1 plilt EURELECTRIC Friday Features, July 18, 2025
e EURELECTRIC Position Paper - New Multiannual Financial Framework (MFF), March 2025
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Zakljucak
EU fondovi: RH 2013. - 2024 — neto + 15,24 milijardi €

> ESI fondovi 2014.—2020.: RH visok stupanj apsorpcije EU fondova
- ugovoreno 13,63 milijardi € (oko 120% alokacije), korisnicima isplaéeno oko 99%, a ovjereno 105%
sredstava - visok stupanj formalne apsorpcije ( ,overcontracting®)
» Mehanizam za oporavak i otpornost (NPOO)
- Eurostat: RH primila vise od 60% dodijeljenih sredstava, ali je iskoristila manje od 30%. (DC:45%)
- znaCajan zaostatak u provedbi i realizaciji, unato€ urednoj isplati od strane EK
- RH medu najboljima —podaci Vlade RH i EK - RH kao jednu od najuspjesnijih u provedbi NPOO-a
do 07/2024. ispunjeno je 100% od 157 planiranih reformskih i investicijskih ciljeva
- ukupna apsorpcija iz NGEU prelazi 4,5 milijardi €, RH - 2 u EU po koridtenju tih sredstava.
- razlika izmedu ugovorenog i utroSenog - princip ,plati-po-ostvarenju®.

» RH napravila znaCajan iskorak u iskoriStavanju EU sredstava (medu neto
najvecim dobitnicima EU proracuna).

» stvarna provedba, isplata korisnicima i realizacija reformi upozoravaju na
potrebu snaznijeg operativhog upravljanja, boljeg planiranja i ubrzanja
provedbe.

» EU fondovi i dalje kljucni financijski alat za razvoj RH, ali samo ako se provedba
pretoCi u konkretna poboljSanja za zajednicu, poduzetnike i gradane

» Nakon 2027: prelazak iz faze ,osnovnih ulaganja” u fazu ,pametnog,
teritorijalno osjetljivog razvoja”
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Hvala na paznji!

Tatjana Corlija

Kontakt:

E-mail: tatjana.corlija@hep.hr
Tel: 099/ 31 00 707

SAVJETOVANJE HRO CIGRE

- HRO CIGRE SESSION
@’@CI@G SIBENIK, 9.-12. STUDENOGA 2025./NOVEMBER 9-12, 2025
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